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Szanowny Panie Prezesie,

Rzecznik Praw Obywatelskich w pelni podziela przedstawione zastrzezenia
i uwagi dotyczace trybu procedowania ustawy 2z dnia 7 listopada 2018 .
o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2117).

Nalezy wskaza¢, ze prace sejmowe w tym wypadku trwaly dwa dni, a pozostate
organy bedace uczestnikami procesu ustawodawczego byly zmuszone do podejmowania
czynnosci w oderwaniu od przewidzianych w Konstytucji terminéw, co z pewnoS$cig nie
przetozylo si¢ na jako$¢ przygotowanego aktu normatywnego. Pospiechu tego nie moze
z pewnoscia uzasadnia¢ uktad kalendarza, ktory zaskoczyl ustawodawce zmuszajac go do
interwencji, data Swieta Niepodleglosci nie podlegata bowiem zmianom od 1989 r (ustawa
z dnia 15 lutego 1989 r. o ustanowieniu Narodowego Swiqta Niepodlegtosci; Dz. U. Nr 6,
poz. 34).

Zdaniem Rzecznika Przyjety tryb legislacyjny naruszyl wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis. Omawiana zasada zaufania wyraza sig
w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, ,.by nie stawalo si¢ ono swoista putapka dla
obywatela i aby mogl on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne
skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz
w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda
takze w przyszto$ci uznawane przez porzadek prawny” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00). Zwiazana z zasada zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa jest zasada odpowiedniej vacatio legis. Nakaz zachowania
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odpowiedniej vacationis legis — okresu «spoczywania» prawa, oddzielajacego publikacje
aktu od jego wejscia w zycie — mieSci sig w zasadach poprawnej legislacji i wynika z zasady
zaufania do panstwa istanowionego przez nie prawa, a jego celem jest zapewnienie
adresatom prawa czasu na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na podjgcie
odpowiednich decyzji co do dalszego postgpowania™ (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt K 1/12).

Nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a zwlaszcza pracodawcow, a takze pracownikéw, tak pdzne ustanowienie w dniu
12 listopada Swigta moze komplikowac i dezorganizowa¢ ich normalne funkcjonowanie.
Sady zmuszone zostaly do odwolywania rozpraw i wyznaczenia nowych terminow.
Nie przyczyni si¢ to zapewne do skrocenia czasu trwania postepowan sadowych.
Pracownicy stuzby zdrowia w kierowanych do Rzecznika skargach protestuja przeciwko
przyjetej w art. 4 ustawy regulacji prawnej, przewidujacej udzielanie w tym dniu §wiadczen
opieki zdrowotnej w szpitalach i w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, wskazujac
w szczegolnosci na klopoty zwiazane z konieczno$cia zapewnienia nalezytej opieki nad
matymi dzie¢mi. Nie jest przy tym jasne odpowiednie zabezpieczenie finansowe ich pracy
Swiatecznej, a takze precyzyjne wskazanie podmiotéw zobowigzanych do udzielania
Swiadczen w tym dniu.

Pomimo zasadnosci wskazanych uchybien o charakterze proceduralnym, Rzecznik
niestety nie dysponuje Srodkami prawnymi, umozliwiajacymi skuteczne podwazenie
konstytucyjnosci kwestionowanej ustawy ze wzgledu na art. 59 ust. 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2072). W przepisie tym ustawodawca wprowadzil wyjatek od zasady
orzekania przez Trybunal Konstytucyjny, w ramach kontroli nastgpczej, o obowiazujacych
aktach normatywnych tylko w odniesieniu do postegpowan zainicjowanych skarga
konstytucyjna. Zarzuty Rzecznika dotyczace niekonstytucyjnosci tej regulacji prawnej,
poprzez pominigcie wnioskdw i pytan prawnych, nie zostaly podzielone przez Trybunat
w postgpowaniu z wniosku Rzecznika w sprawie K 1/17.
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